00100.038040/2025-62

SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

Processo n° 00200.019744/2024-27

Assunto: Nova contratacéo. Pregéo Eletronico.
Prestacdo de servicos continuados de suporte a
operacdo do plano de salde do Senado, o
Sistema  Integrado de Sadde (SIS),
especificamente para execucdo das atividades
relacionadas a0  macroprocesso  Apoio
Administrativo, Grupo 4. Item 20250190 do
Plano de Contratacdes. Valor estimado: R$
2.422.500,00. AutorizacOes e aprovagOes de
competéncia da Diretoria-Geral e da Primeira-
Secretaria.

Senhora Diretora-Geral,

Trata o presente processo de proposta para realizacdo de PREGAO, na forma
ELETRONICA, pelo critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL, destinado a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servi¢cos continuados de suporte a
operacdo do plano de salde do Senado, o Sistema Integrado de Salde (SIS),
especificamente para execucdo das atividades relacionadas ao macroprocesso Apoio
Administrativo, durante 30 (trinta) meses consecutivos, ao custo estimado de R$
2.422.500,00 (dois milhdes e quatrocentos e vinte e dois mil e quinhentos reais),
consoante  especificacbes contidas na minuta de edital (documento n°
00100.027411/2025-81).

O 6rgdo técnico justifica a contratacdo, por meio do Termo de Referéncia
(documento n° 00100.024122/2025-20), conforme transcrigéo a seguir:

1.2.1. Descrigdo da situagéo atual

Os servicos que ora se pretende contratar tm como objetivo manter de forma
plena a operacgdo do programa de assisténcia a satde dos servidores, senadores e
dependentes, ex-senadores e conjuges, e pensionistas do Senado Federal (Sistema
Integrado de Saude — SIS), e, portanto a execucao das competéncias correlatas da
Secretaria de Gestdo de Pessoas — SEGP, previstas no Regulamento Orgénico
Administrativo do Senado Federal, em seu Art. 21: “... exercer as atividades
necessarias a execu¢do do plano de assisténcia & salde dos servidores,
aposentados e pensionistas do Senado Federal; coordenar o Sistema Integrado
de Saude (SIS), tendo como premissa basica a promocdo, tratamento,
recuperacao e manutengdo da sauvde...” .
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Atualmente, uma empresa presta servi¢co continuado de suporte a operacdo do
SIS, referente ao macroprocesso de regulacdo, por meio do contrato
administrativo de nimero 0083/2020, com término da vigéncia em 16/07/2025.
Com isso, visando o pleno funcionamento das operagdes do SIS, se faz necessaria
a realizagéo de nova contratagéo, para continuidade destes servigos, em razédo da
sua natureza e importancia para o Senado Federal.

A empresa CONTRATADA deverd dispor de profissionais devidamente
qualificados (médicos auditores, enfermeiros auditores, peritos da area de saude,
entre outros profissionais) para garantir a adequada prestacdo dos servicos que
envolvem os processos operacionais de saude do Senado Federal.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

Considerando que o SIS possui cerca de 17.000 beneficiarios atualmente, o
quantitativo previsto para esta contratacdo é aquele que, a partir de anélise
empreendida por este Orgdo Técnico, reflete a necessidade da administracéo,
considerando os dados historicos de utilizagdo. Em relacdo ao apoio
administrativo de cadastro e processamento de contas, utiliza-se como referéncia
de precificacdo o nimero total de beneficiarios do plano. Quanto a cobranca de
beneficiarios ativos, ha, em média, mensalmente, a regularizacao de cobranca de
cerca de 40 familias. Em relacdo ao apoio a cobranca de saldo devido por
beneficiarios falecidos, & realizada, mensalmente, abertura de cerca de 30
processos. Referente ao apoio aos processos de cobranca administrativa de
beneficiarios desligados, é realizada mensalmente, abertura de 50 processos.

[..]
Por meio do Oficio n°® 118/2025-COATC/SADCON (documento n°

00100.027464/2025-00), a COATC/SADCON demonstrou a regularidade da instrucao,

com destaque para a seguintes informagdes/documentos carreados aos autos:

Para a finalidade, a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SEGP do Senado Federal elaborou
0 Estudo Técnico Preliminar de NUP 00100.197173/2024-99, bem como o Termo de
Referéncia de NUP 00100.201487/2024-01, que, apos alteragdes, foi consolidado com
todas as informacdes necessarias a contratacdo no documento n® 00100.024122/2025-20-
1 (ANEXO: 001), os quais, se entendidos viaveis, deverdo ser aprovados pela Diretora-
Geral, consoante art. 9°, inciso IV do Anexo V do Regulamento Administrativo do
Senado Federal.

Impende destacar que a presente contratacdo visa substituir o atual Contrato n°
83/2020, cuja vigéncia se encerra em 16/7/2025. O atual contrato abarca 4
(quatro) macroprocessos, porém para a nova contratagdo, optou-se por dividir 0s
objetos em 4 (quatro) editais licitatorios distintos, e a contratacdo em tela
compreende o macroprocesso Apoio Administrativo.

No que tange & ordem de realizacdo dos certames, 0 presente processo serd o
ultimo certame a ser divulgado, conforme informacao constante do item 6 do ETP
(NUP 00100.197173/2024-99).

[..]

A pesquisa de precos que estimou a contratacdo foi consolidada na Planilha de
Estimativa de Despesas sob 0 documento n°® 00100.201490/2024-17, projetando-
se 0 custo geral estimado para 30 (trinta) meses em R$ 2.422.500,00.
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A COCVAP ratificou a pesquisa de precos, conforme documento n°
00100.204446/2024-69, cuja validade é até 18/05/2025.

[.]

A COPEL procedeu a andlise da minuta de edital, por meio do documento n°
00100.217552/2024-11, e concluiu que a minuta encontrar-se-4 regular e
adequada para aprovacdes pela DGER ap0s as alteragdes sugeridas.

[.]

A ADVOSF, por meio do Parecer n° 53/2025 (NUP 00100.012406/2025-73)
analisou os autos e concluiu que:

[...] observadas as recomendacges constantes deste parecer, especificamente
a necessidade de complementagdo do TR e do contrato, entende-se que a
minuta de edital pode ser considerada regular e apta a aprovagdo pela autoridade
competente, sem necessidade de retorno a esta Advocacia.

Consta no item 2.3.8 da minuta de edital, previsdo de exclusdo da empresa
declarada vencedora deste certame de participar dos Pregdes referentes as outras
etapas de operacdo do SIS, que serdo objeto de procedimentos licitatorios
distintos (conforme processos citados abaixo), nos seguintes termaos:

2.3. Néo poderdo participar da presente licitacdo, direta ou indiretamente,
isoladamente ou em consorcio, empresas ou sociedades cooperativas que, por
qualquer motivo:

]

2.3.8. tenham sido declaradas vencedoras dos Pregdes referentes aos editais dos
Processos n° 00200.019741/2024-93, n° 00200.019742/2024-38 e n°
00200.019743/2024-82, em fungdo da natureza do funcionamento deste tipo de
operacdo, visto que as atividades contempladas em cada um dos citados editais
devem ser prestadas por empresas distintas.

Quanto ao assunto, a ADVOSF discorreu da seguinte forma:

[...] previsdo editalicia de exclusdo das empresas declaradas vencedoras dos
Pregdes referentes as outras etapas da operacéo do SIS, que serdo objeto de
procedimentos licitatérios distintos (item 2.4 do edital; item 2.5.2 do TR).
Trata-se, a toda evidéncia, de clausula restritiva da ampla competi¢do, cuja
legalidade deve ser aferida a luz do interesse publico almejado e dos objetivos
do processo de licitagao.

L]

A aludida clausula de exclusdo vem fundamentada no item 2.5.2 do TR, no qual
a area técnica, apos definir objetivamente quais outras etapas da operagéo
do SIS configuram 6bice a adjudicacdo do objeto deste certame, justifica a
exclusdo, [...]

[...] Neste contexto, vislumbro que a previsdo editalicia sob exame direciona-se
a obtencdo do resultado mais vantajoso para a Administracdo Publica e
assegura a justa competicdo em cada certame, cabendo aos licitantes exercer
sua livre opgdo quanto a participacdo em Unica e determinada etapa da operacao
licitada.

Entendo, portanto, que a justificativa do critério de exclusdo previsto no edital
se reveste de solidez juridica, em razdo de sua plausibilidade logica e da
convergéncia com o objetivo publico pretendido. Todavia, por se tratar de
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matéria de mérito, a questdo demanda decisdo fundamentada da autoridade,
para dizer se acolhe ou refuta a justificativa deduzida.

E importante destacar que, no trecho 'serdo objeto de procedimentos licitatdrios
distintos (item 2.4 do edital; item 2.5.2 do TR)"' mencionado pela ADVOSF, a
referéncia ao item 2.4 do edital, na verdade, corresponde aos itens 2.3.8 da minuta
do edital.

Desta feita, considerando a manifestacdo expressa da Advocacia quanto a
necessidade de deliberacdo quanto ao acolhimento da justificativa apresentada
pelo Orgdo Técnico para exclusdo de participacdo da empresa declarada
vencedora da presente licitacdo nos Pregdes referentes aos editais dos Processos
n° 00200.019741/2024-93, n° 00200.019742/2024-38 e n° 00200.019743/2024-
82, entende-se, salvo melhor juizo, que sera necessaria a deliberacdo da
autoridade competente quanto a pertinéncia das razdes apresentadas pela SEGP
para a manutencdo da previsdo editalicia constante do item 2.4 da minuta de
edital.

Quanto ao acesso da contratada a dados sigilosos de saude protegidos pela LGPD,
a Advocacia efetuou as seguintes recomendagoes:

[...] verifico que o TR (item 7.10) estabeleceu requisitos de comprovagéo da
capacidade da contratada de efetuar o tratamento de dados conforme as
disposicdes legais. Entretanto, ndo ha previsdo no TR do procedimento
fiscalizatdrio e o Termo tampouco especifica objetivamente de que modo o
Senado ira aferir o atendimento aos requisitos definidos no item 7.10 do
Termo de Referéncia. Verifico que tais requisitos, bem como certas obrigac6es
impostas a CONTRATADA no que concerne ao tratamento e a protecao de
dados, foram previstos também na Clausula Terceira da minuta de contrato.
O paragrafo quinto desta clausula prevé que os descumprimentos das
obrigagdes de guarda e sigilo dos dados serdo apurados conforme o disposto no
art. 52 da LGPD, mas nem o contrato, nem o TR, impfem qualquer
penalidade, seja contratual (8 2°, art. 52 da LGPD), seja as previstas na
LGPD, a tais descumprimentos. Como se sabe, norma proibitiva sem san¢éo a
violacdo é norma vazia de contetido. E preciso, portanto, complementar o TR
e a minuta de CONTRATO para suprir essas falhas.

Assim, recomendamos complementar a redagdo do paragrafo quinto da
Clausula Terceira da minuta de contrato, para prever que 0S
descumprimentos das obrigagdes de guarda e sigilo dos dados serdo “apurados
e punidos” conforme o disposto no art. 52 da LGPD, “sem prejuizo das sancdes
administrativas” (§ 2°, art. 52 da LGPD), que devem também ser estabelecidas
no contrato, por complementagéo da minuta.

A fim de dar cumprimento & mencionadas recomendac@es juridicas, a SEGP,
por intermédio do NUP 00100.024877/2025-24, realizou as seguintes alteracfes
no TR:

1. Ajustou a redacdo do item 7.10 do TR, que trata das exigéncias que a
contratada devera cumprir, na condi¢éo de operadora de dados pessoais;

2. Inseriu o item 7.11 no TR, que trata sobre os procedimentos de fiscalizacdo e
de conformidade da LGPD;

3. Inseriu 0 item 11.6 no TR, que versa sobre as san¢des administrativas, em caso
de descumprimento pela contratada, das obrigagdes referentes ao tratamento de
dados pessoais, nos termos da Lei n° 13.709/2018 — LGPD;

4. Inseriu 0 Anexo VIl no TR, com o Termo de Compromisso referente a LGPD,
o qual devera ser assinado pela contratada, na ocasido da assinatura do contrato.

00100.038040/2025-62

Praca dos Trés Poderes | Senado Federal | Via N2 | Bloco 10 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 | Fax: +55 (61) 3303-4020 | dger@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: A2B40BCC00696012

CONSULTE EM htt

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.038040/2025-62

SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

Sendo assim, a minuta de edital foi ajustada para refletir as modificacdes efetuadas pelo
Orgdo Técnico, as quais estdo destacadas para facilitar a identificacdo. Dessa forma,
considerando o teor das alteracBes efetuadas, sugere-se, salvo melhor juizo, deliberacdo
da autoridade competente quanto ao retorno dos autos ao Orgdo Juridico para nova
anélise.

]

As demais recomendacdes de ajustes redacionais exarados pelo Orgdo Juridico
foram efetivadas na minuta de edital.

Os autos seguiram, entdo, para informagdo da disponibilidade orcamentéria, a
gual foi confirmada pela COPAC no documento n® 00100.026437/2025-10. A
contratacdo esta prevista no item 20250190 do Plano de Contratagdes.

A versdo consolidada da minuta de edital estd consignada no NUP
00100.027411/2025-81¢e, se entendida regular, deve ser aprovada pela autoridade
competente.

[..]

Por derradeiro, o Senhor Diretor da SADCON encaminhou os autos para as
deliberagdes e demais atos necessarios ao seguimento do certame, em conformidade com
o disposto no Anexo V do RASF aprovado pelo ATC n° 14/2022.

Instado a se manifestar quanto aos ajustes promovidos pelo 6rgdo técnico no termo
de referéncia e na minuta de edital, o 6rgdo juridico exarou o Parecer n® 140/2025-
ADVOSF (NUP 00100.032684/2025-47), em que 0 parecerista assim concluiu:

Verifico, da leitura da versdo consolidada da minuta de edital
(00100.027411/2025-81) que as recomendacdes efetuadas no parecer anterior
foram corretamente implementadas, especificamente, as retificagdes aos itens
7.10,7.11a7.14,e11.6 do TR, bem como a inser¢do do Anexo VII, com o0 Termo
de Compromisso referente a LGPD, com os respectivos reflexos na minuta de
contrato.

Nesse cenério, entendo por atendidas as recomendagfes do 6rgdo juridico e
concluo pela regularidade da minuta de instrumento convocatdrio.

Sigam os autos sua regular tramitacéo.

Cabe ressaltar que o prosseguimento do feito estd condicionado a deliberacéo
favoravel da Excelentissima Senhora Primeira-Secretaria quanto a autorizacao do
certame licitatorio na modalidade Pregédo Eletrdnico, nos termos do art. 7°, Anexo V, do
RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022%.

L Art. 7° No ambito das contratages do Senado Federal, compete ao Primeiro-Secretario:

| - autorizar a realizagdo de procedimentos licitatérios cujo valor estimado seja igual ou superior a:
a) R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), para obras e servicos de engenharia; e

b) R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), para bens e servigos em geral;
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Ante 0 exposto, esta Assessoria Técnica esposa a recomendacao da SADCON, de
modo que se opina favoravelmente ao seguimento do processo nos termos propostos na

presente instrugao.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

Revisado por:

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Kleber Minatogau Tahmineh Maria Shokranian de Mello
Assessor Técnico Gestora do NASC/ATDGER
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De acordo. Acolho a informacdo técnica e, com fundamento na Lei n°
14.133/2021 e no art. 9°, incisos 11, IV, e IX, Anexo V, do RASF, aprovado pelo ATC
n°® 14/2022, passo a decidir:

1. APROVO o0 Estudo Técnico Preliminar 85/2024 (documento n°
00100.197173/2024-99); o Termo de Referéncia (documento n° 00100.024122/2025-20-
1); e a minuta de edital (documento n° 00100.027411/2025-81), nos termos propostos;

2. ACOLHO ajustificativa apresentada pela SEGP no subitem 2.5.2 do TR
(NUP 00100.024122/2025-20-1) para VEDAR a participacdo da empresa declarada
vencedora desta licitagdo nos Preg@es referentes aos Editais dos Processos citados no

Paragrafo Décimo Sexto deste expediente;

3. AUTORIZO a despesa estimada no valor méximo de R$ 2.422.500,00
(dois milhdes e quatrocentos e vinte e dois mil e quinhentos reais), prevista no item
20250190 do Plano de ContratacGes; e

4. DESIGNO os gestores indicados na PDG.

Encaminhem-se 0s autos a Excelentissima Senhora Primeira-Secretaria, para
deliberar quanto a oportunidade e conveniéncia de realizacdo do certame licitatorio, nos
termos propostos pela instrucdo, consoante o art. 7°, Anexo V, do RASF, aprovado pelo
ATC n° 14/2022.

Havendo deliberagdo favoravel ao seguimento do certame, encaminhem-se 0s

autos a AADGER e a SADCON para as providéncias pertinentes.
Brasilia, 7 de margo de 2025.
(assinado eletronicamente)

ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL

N° 1093 de 2025

A DIRETORA-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribui¢do
que Ihe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC
n° 14/2022, e tendo em vista o que consta do Processo n° 00200.019744/2024-27,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o Nucleo de Gestédo de Contratos de Infraestrutura e de
Comunicacdo — NGCIC como érgdo gestor do(s) contrato(s) que se originar(em) do

referido processo.

Art. 2° Designar os servidores Carlos Gustavo Oliveira Ferreira, matricula
n°431130, e Rodrigo Catanante Carvalho, matricula n® 395939, respectivamente, como

fiscal titular e fiscal substituta da(s) mesma(s) avencga(s).
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 7 de margo de 2025.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral

Praca dos Trés Poderes | Senado Federal | Via N2 | Bloco 10 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 | Fax: +55 (61) 3303-4020 | dger@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: A2B40BCC00696012

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



